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Podwojny potencjat podatku od nieruchomosci

+ PKB wytwarzane gtownie na gruntach zurbanizowanych

+ rozwoj gospodarki silnie skorelowany z urbanizacja

+  Wiek XXI zdominowany przez urbanizacje i miasta

+ urbanizacja wymaga wiecej infrastruktury i ustug komunalnych...

+ ... oraz intensywniejszego wykorzystania kapitatu zurbanizowanego
+ finanse lokalne potrzebuja wiekszej “pojemnosci dochodowej”...

+ ..oraz bodzca fiskalnego na efektywne zagospodarowanie gruntow

+ nie wszystkie kraje rozwiniete wykorzystuja ten potencjat zastepujac
bodziec fiskalny innymi instrumentami (np. wiekszym rygorem przestrz.)

+ czy kryzys fiskalny i gospodarczy zmobilizuje do wiekszego wykorzystania
lewaru podatkowego oraz bodzca fiskalnego!?
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Rozne wykorzyst. potencjatu w OECD

+ Dochody z podatku jako udziat w PKB - srednia OECD 1,8%
niski: Meksyk (0,3), CZ-SK (0,4), Austria (0,5), Stowenia (0,6)
wysoki: UK (4,2), Kanada-Francja (3,4), Izrael-Korea-USA (3,2), Japonia (2,7)
Polska: 1,2%

+ Udziat podatku w catosci podatkow - srednia OECD 5,4%
niski: CZ (1,1),A-SK (1,3), Meksyk (1,4),Wegry (2,2), Niemcy (2,3)
wysoki: USA (12,1), Korea (1 1,9), UK (1 1,6), Kanada (10,5)

Polska: 3,6%



Perspektywy zwieksz. wydajnosci fiskalnej

mieszkancy pfaca podatkiem za infrastrukture i ustugi

wiecej infrastruktury i ustug wymaga wiekszych dochodow

brzemie wiekszego podatku wymaga zroznicowania obciazenia ...

... oraz stwarza silniejsze bodzce do efektywniejszego gospodarowania
coroczne stawki podatku powinny rownowazyc lokalne budzety
instrumenty mitygujace redukuja nadmierne obciazenia pewnych grup
podatek katastralny wykorzystuje kalibracje rynkowa obciazen ...

... przez co wprowadza silne bodzce efektywnosciowe

kalibracja rynkowa nie musi byc kosztowna (Indie)

kalibracja rynkowa moze byc zroznicowana - duze/mate miasta

tansza administracja: dolny putap, bez przeliczen w ciaggu roku



Perspektywy zwieksz. wydajnosci ekonomicznej

+ zniesc / zmniejszyc obecne “dyskryminacje”

+ cenne grunty korzystaja z infrastr. i ustug publicznych - powod do ich
wiekszego opodatkowania

+ na swiecie bardziej obciaza sie grunty niz budynki:

przeciwdziatanie spekulacji gruntami (dostepnosc¢ mieszk.)
zachety do wiekszego inwestowania w budynki

*+ na swiecie roznica miedzy stawkami mieszk. i gospod. nie przekracza |10
razy - w Polsce 30 razy (na budynkach)

+ generalnie - nalezy pozwolic jst bardziej roznicowac stawki oraz
wprowadzic elementy kalibracji / wrazliwosci rynkowe;j

+ potrzebny audyt funkcjonalny obecnego podatku zarowno w fiskalnej
jak i pozafiskalnej perspektywie



Pozafiskalne korzysci kalibracji rynkowe;

+ Administracyjna alokacja gruntow byta wypaczona, albowiem:

* grunty nie mialy wartosci rynkowej
- kapitat nie byt oprocentowany
*ceny energii byly znacznie zanizone
* ptace, ceny i koszty nie byly wrazliwe na lokalizacje

+ Transformacja rynkowa ujawnita gtebokie misalokacje:
- przestrzenna: rozproszenie przestrzenne kapitatu urbanistycznego (zabudowy)
- funkcjonalna: nadmiar terendw przemystowych, niedobdér mieszkaniowych
- lokalizacyjna: wysokie intensywnosci zabudowy na peryferiach

- podmiotowa: nieproduktywni uzytkownicy witadajqcy wartosciowymi gruntami
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Gestosc zaludnienia w Krakowie

Cracow - Gross Population Density (1988)

The spatial organization of Cracow still reflects its socialist past.




Intensywnosc zabudowy przeczy rynkowi
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CRACOW- DENSITY in built-up areas {(1988) and average developed land price
(1993-96)

While the density profile shows the “"camel back” shape typical of socialist economies,
the land price gradient is consistent with the monocentric city model in a market economy.
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Suboptymalna intensywnosc zagospodarowania
Strefa buforowa systemu tramwajowego
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Udziat funkcji przemystowych w gruntach
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Misalokocje przestrzenne obszarow zurbaniz.
Rozproszenie vs. zwarta zabudowa

+ Rozproszone struktury przestrzenne z wieloma “dziurami”

+ Wiele “pustych” ciaggow infrastruktury miejskiej

+ Kosztowne w utrzymaniu przez samorzady lokalne

+ Wybrakowane systemu infrastruktury miejskiej

+ Nadmierne obcigzenie srodowiska wysokim zuzyciem energii

+ Koniecznosc bardziej zwartej zabudowy miast:
* rozwoj zrownowazony
* inteligentny wzrost
* nowa urbanistyka

+ Jak zwiekszyc zwartosc miast!?

< Bodzce fiskalne rynkowo kalibrowanego podatku od nieruchomosci.

15



+

+

Suboptymalna alokacja zagospod. przestrz.
Misalokacje funkcjonalne i lokalizacyjne

Nadmierne tereny przemystowe: skfadowanie, transport

Nadmierne tereny rolne: pasywna ochrona ciqgéw wentylacyjnych

Niedobor terenow mieszkaniowych: wysokie intensywnosci (zwtaszcza peryf.)
Niedobor terenow komercyjnych: ustugi nie-produkcyjna czesc gospodarki
Mato intensywne funkcje zajmuja cenne lokalizacje: koszty alternatywne
Krzywa intensywnosci zagospod. przeczy logice rynkowej: odwrotny spadek

Rynki gruntow sygnalizuja logiczna krzywa cen/czynszow

+ Jak realokowac funkcje zgodnie z wydajnoscia rynkowa?

R/
0’0

Bodzce fiskalne rynkowo kalibrowanego podatku od nieruchomosci.
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Misalokacja podmiotowa na gruntach zurbaniz.
Suboptymalni uzytkownicy gruntow

99

+ Administracyjna alokacja uzytkownikow wg. regut "’zastugi/potrzeby

+ Brak recyklingu gruntow do optymalnego zagospod. poprzez konkurencje
+ Mato produktywni uzytkownicy czesto zajmuja cenne grunty
+ Administracyjne alokacja mieszk. powodowata nadmierne podrozowanie:
* do i z miejsca pracy
* do i ze szkoty, szkolenia, nauki
* do i z miejsc zakupodw, spbraw administracyjnych

*do i z miejsc wypoczynku, rekreacji, rozrywki

+ Jak zpowodowac transfer gruntow od mniej do bardziej wydajnych
uzytkownikow!?

< Bodzce fiskalne rynkowo kalibrowanego podatku od nieruchomosci.
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Masowa i gteboka realokacja zasobow nieruchomosci dla zwiekszenia
produktywnosci obszarow zurbanizowanych wymaga skutecznych bodzcow -

kalibrowany rynkowo podatek od nieruchomosci jest waznym instrumentem tych
waznych pozafiskalnych celow rozwoju gospodarczego
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