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Projekt zmian ustawy
Prawo budowlane oraz
ustawy o planowaniu

| zagospodarowaniu
przestrzennym

Ponizej przedstawiamy w skrocie zalozenia zmian w ustawie Prawo budowlane oraz o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym, przygotowanych przez Ministerstwo Infrastruktury. Te regulacje zawarte
w projektach zmian zasadniczych ustaw wymagaja zmian w szeregu innych ustaw, jak np. ustawa o drogach
publicznych; ustawa o podatkach i oplatach lokalnych; ustawa o lasach; ustawa Prawo geologiczne i gornicze;
ustawa o ochronie gruntéw rolnych i leSnych; ustawa o gospodarce nieruchomosciami; ustawa o samorzadach
zawodowych architektow, inzynieréw budownictwa oraz urbanistow. Wyrazamy nadzieje,

7e nowelizacje ustaw trafia niebawem do Sejmu.

Glownym celem przedktadanego pro-
jektu zmian jest racjonalizacja procesu
inwestycyjnego w budownictwie przy
zapewnieniu przestrzegania zasad ladu
przestrzennego w odniesieniu do srodowi-
ska naturalnego i kulturowego oraz ochro-
ny interesu 0sob trzecich.

l. Zmiany w ustawie Prawo
budowlane

Zmiany w ustawie Prawo budowla-
ne maja na celu wprowadzenie utatwien
w prowadzeniu procesu inwestycyjnego,
w zakresie prawa budowlanego w powia-
zaniu z nowymi regulacjami wynikajacymi
ze zmian w ustawie o planowaniu i zago-
spodarowaniu  przestrzennym. Dotych-
czasowe regulacje Prawa budowlanego
regulujace proces inwestycyjny stanowia
istotna barier¢ w prowadzeniu inwestycji
budowlanych, a w konsekwencji nega-
tywnie wplywaja na rozwdj gospodarczy
w innych sektorach zycia.

W projekcie zmiany ustawy Prawo
budowlane proponuje sig:

e rezygnacj¢ z decyzji o pozwoleniu
na budowg i zastgpienie jej procedurg
rejestracji zamierzonej inwestycji;

* rezygnacjg z decyzji w sprawie pozwo-
lenia na uzytkowanie obiektow budowla-
nych i zastapienie jej rejestracja zakonczo-
nych robot budowlanych;

* wzmocnienie personalnej odpowie-
dzialno$ci uczestnikow procesu inwesty-
cyjnego oraz zdolno$ci po stronie wiadzy
publicznej do oceny merytorycznej przed-
ktadanych dokumentéw;

» wprowadzenie wykonawcy jako nowe-
g0 uczestnika procesu budowlanego.

Il. Zmiany w ustawie o plano-
waniu i zagospodarowaniu
przestrzennym

Potrzeba racjonalizacji procesu in-
westycyjnego jest zglaszana przez rdzne
srodowiska: inwestorow, projektantow,
przygotowujacych, wykonujacych i nad-
zoru realizacji inwestycji. Zaproponowane
w projekcie zmiany, polegajace na doprecy-
zowaniu i ulepszeniu istniejacych regulacji,
maja na celu rezygnacjg¢ z nieskutecznych,
a zatem zbednych, procedur administra-
cyjnych oraz zintegrowanie trybu ocen
oddziatywania na $rodowisko z procedu-
rami planowania 1 ustalania lokalizacji
inwestycji. Wraz z eliminacja niektérych
postgpowan administracyjnych w procesie
inwestycyjnym konieczne jest wzmocnie-
nie spotecznej kontroli nad podejmowany-
mi rozstrzygnigciami, a takze wzmocnienie
zakresu personalnej odpowiedzialnosci
uczestnikow procesu inwestycyjnego w ra-
mach procedur realizacji budowlane;j.

Istniejacy w Polsce system planowania
zagospodarowania przestrzennego oraz
realizacji inwestycji jest ugruntowany
wieloletnia praktyka zarzadzania zaréwno
w sferze publicznej oraz praktyce zawo-
dowej i jest tym samym wartoscig stabi-
lizujaca dziatanie systemu administracji.
Rozwigzania ustawowe powinny raczej
rozbudowywac i uscislac istniejace juz roz-
wigzania prawne wsparte orzecznictwem
oraz praktyka postgpowania administracji
i stanem $wiadomosci uzytkownikéw —
obywateli, anizeli calkowicie zmienia¢ jego
formg 1 strukturg.

Systemowa zmiang jest przyjgcie za-
sady, ze dobrem wspdlnym chronionym

przez wtadzg publiczng jest rozwoj zrow-
nowazony, a narzgdziem ochrony, system
gospodarki przestrzennej. Konsekwencja
proponowanych zmian begdzie zapewnienie
optymalnego zakresu odpowiedzialnosci
w procesie inwestycji budowlanych samo-
rzadowi lokalnemu oraz uczestnikom proce-
su inwestycyjnego (inwestorom, projektan-
tom, wykonawcom). Pozwoli to wzmocni¢
oddziatywanie samorzadu terytorialnego
w procesie lokalizacji i ustalania standar-
dow projektow. Odpowiadajac na obecna
sytuacj¢ rynkowa zmiany umozliwia ak-
tywny udziat inwestorow w ramach finan-
sowania realizacji lokalnej (osiedlowej)
infrastruktury technicznej i spotecznej dla
przedsigwzig¢ mieszkaniowych i rewitali-
zacyjnych z okresleniem optacalnych dla
strony prywatnej i publicznej zasad wspot-
pracy z samorzadem gminnym dla utrzyma-
nia oraz rekompensaty kosztow inwestycji.

W  obecnym systemie ,,zezwolenia
urbanistyczne” sa realizowane w formie
planu miejscowego lub decyzji o ustaleniu
inwestycji celu publicznego albo decyzji
o warunkach zabudowy oraz odrgbnie
dokonywanych ocen i decyzji srodowisko-
wych, a nastgpnie wydawane sa zezwole-
nia budowlane.

W projekcie proponuje si¢ odejscie od
obecnej formuty na rzecz jednolitej for-
muly ,,zgody urbanistycznej” udzielanej
w procesie oceny mozliwosci lokalizacji
inwestycji w ramach planowania prze-
strzennego zintegrowanej z oceng oddzia-
tywan $rodowiskowych. Strategiczna oce-
na srodowiskowa oraz szeroka konsultacja
spoteczna bylaby wlaczona w procedurg
sporzadzania studium uwarunkowan 1 kie-



runkéw zagospodarowania przestrzenne-
go (dalej: studium uwarunkowan), ktoére
okreslaloby zakres i lokalizacjg inwesty-
cji istotnych dla $rodowiska. Ustalone w
procesie ,,zgody urbanistycznej” warunki
lokalizacji i standard zabudowy oraz wypo-
sazenia technicznego obiektu stanowityby
podstawg sporzadzenia projektu budowla-
nego.

Dla inwestycji oddzialywujacych na
srodowisko ostateczna decyzja o ustaleniu
lokalizacji w oparciu o sporzadzony projekt
budowlany warunkowalaby jedynie reje-
stracj¢ projektu budowlanego. Fakt reje-
stracji bylby jednoznaczny z rozpoczgciem
budowy. W nowej formule lokalizowanie
byloby mozliwe zasadniczo na podstawie
doprecyzowanego, nowego planu zagospo-
darowania przestrzennego albo lokalizacji
inwestycji celu publicznego, a takze urbani-
stycznego planu realizacyjnego, ktory wy-
partby nieskuteczna i nieefektywna regu-
lacj¢ decyzji o0 WZ. Odrgbnie regulowana
jest kwestia budownictwa jednorodzinnego
w obszarach urbanizacji wyznaczonych
w studium.

Nowe regulacje spowoduja wzmocnienie
roli studium uwarunkowan i kierunkow za-
gospodarowania przestrzennego dla zarza-
dzania w rozwoju gminy oraz powiazanie

procesu sporzadzania studium z wymogami
dyrektywy o udziale spoteczenstwa w spo-
rzadzaniu niektorych plandéw i programow.
Konsekwencja tego bedzie ograniczenie
»rozlewania si¢” planowanej urbanizacji
gmin do granic wynikajacych z ich aglome-
racji $cieckowych. Druga wazna zmiana jest
wzmocnienie roli planu miejscowego jako
dokumentu pozwalajacego na prowadzenie
polityki rozwoju gminy. Stuzy¢ temu bedzie
uzupetienie dostgpnych instrumentéw dla
zarzadzania przez gming w zakresie tadu
przestrzennego, poprzez formulg lokalnych
przepisow urbanistycznych i wyeliminowa-
nie z porzadku prawnego decyzji o warun-
kach zabudowy i zagospodarowania terenu
oraz zapewnienie mozliwos$ci opracowywa-
nia urbanistycznych planow realizacyjnych
przez inwestorow.

Wspoltczesnie zaistniata potrzeba stoso-
wania w planach miejscowych oraz w stu-
diach uwarunkowan okreslonych prawnie
kategorii parametrow i wskaznikéw urba-
nistycznych, jak réwniez koordynowania
planowanych ponadlokalnych inwestycji
celu publicznego z przewidywana realizacja
zagospodarowania przestrzennego w gmi-
nie. W zwiazku z programowanym, jako
spodziewany efekt zmian, rozwojem bu-
downictwa zorganizowanego, projekt za-
wiera propozycje wprowadzenia wskaz-
nikow  urbanistycznych  okres$lajacych
wielkosci dla terendw zieleni w planach
zagospodarowania przestrzennego Wwoje-
wodztw 1 wprowadzenie zasady wsparcia
ochrony terenow otwartych poza granicami
urbanizacji, okreslonymi w studiach uwa-
runkowarn.

Racjonalizacja planowania przestrzen-
nego oraz dostosowanie do prawa euro-
pejskiego polega na powiazaniu procedu-
ry sporzadzania planu miejscowego oraz
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego i urbanistycznego planu
realizacyjnego z wymogami dyrektywy
W sprawie oceny wplywu wywierane-

go przez przedsigwzigcia na Srodowisko.
Tym samym mozna zrezygnowaé¢ z decy-
zji o pozwoleniu na budoweg i zastapienie
jej procedura zgloszenia/rejestracji pro-
jektu budowlanego, poniewaz na tym eta-
pie ingerencja wladzy publicznej nie by-
laby uzasadniona, podobnie jak mozliwa
jest rezygnacja z decyzji o uzytkowaniu
obiektu i zastapienie jej formula zglosze-
nia protokotu. Aby wazny interes spotecz-
ny uzytkownikéw nie ulegl uszczerbko-
wi, wazne jest zaproponowane w ustawie
wzmocnienie personalnej odpowiedzialno-
Sci uczestnikOw procesu inwestycyjnego
oraz zdolnos$ci po stronie wladzy publicz-
nej do oceny merytorycznej przedklada-
nych dokumentow. W konsekwencji nie-
zbgdne jest usprawnienie form nadzoru
wojewody nad dziatalnoscia samorzadu
w sferze zagospodarowania przestrzennego
i wprowadzenia monitoringu zmian w za-
gospodarowaniu przestrzennym, w powia-
zaniu z wdrazaniem dyrektywy INSPIRE.

Ministerstwo  zapowiada przeprowa-
dzenie konsultacji spotecznych w nastgpu-
jacych organizacjach: Krajowa Rada Izby
Urbanistow, Izba Gospodarcza Projektowa-
nia Architektonicznego, Izba Projektowania
Budowlanego, Polski Zwiazek Inzynierow
i Technikéw Budownictwa, Zarzad Gtow-
ny Stowarzyszenia Architektow Polskich,
Krajowa Rada Polskiej Izby Inzynierow
Budownictwa, Towarzystwo Urbanistow
Polskich, Krajowa Rada Izby Architektow.

Projekt bedzie przedstawiony do zaopi-
niowania Komisji Wspolnej Rzadu i Samo-
rzadu Terytorialnego.

Ministerstwo podkresla, ze noweliza-
cja ustaw wplynie pozytywnie na rynek
pracy. Ulatwienie inwestowania, w tym
z udziatem $rodkéw unijnych, winno stu-
zy¢ powigkszeniu ilosci przedsigwzigé
inwestycyjnych, ktére z kolei wymagaé
beda zwigkszenia zatrudnienia w budow-
nictwie, a nastgpnie w eksploatacji przeka-
zanych do uzytku nowych obiektow.



