Okreslenie orientacyjnego poziomu strat wojennych

Okreslenie orientacyjnego poziomu start oraz skali wyrzadzonych przez najezdzcg szkod wojennych
wymaga projekcji stanu na stwierdzonego na dzi$ oraz przyktadowego odniesienia do stwierdzonych
strat na skutek dziatan wojennych w ostatnim stuleciu

Rzad Ukrainy rejestruje straty wojenne (dane z 04.2022)

Rzad Ukrainy w porozumieniu z Kyiv School of Economics (KSE) utworzyl specjalny portal
ogblnodostepny dla obywateli Ukrainy, na ktérym moga by¢ rejestrowane szkody wojenne. Te szkody
wojenne sg nastgpnie ewidencjonowane, sprawdzane, dolacza si¢ dokumenty. Dane 0s6b
zglaszajacych szkody wojenne sg anonimizowane i na podstawie obliczen z pierwszych trzech tygodni
funkcjonowania tego portalu rzeczowe oszacowane straty wojenne to jest prawie 60 mld dol. Jak
wynika z poniedziatkowych danych KSE, udokumentowano juz w sumie straty infrastruktury
cywilnej na kwote 80 mld dol. Tylko w ciggu ostatniego tygodnia spltyngly dokumenty
potwierdzajace zniszczenia na kwote 12,2 mld dol. W ciggu 47 dni walki z rosyjskim agresorem
zniszczone lub uszkodzone zostato 23 tys. km drog, 37 tys. mkw. nieruchomosci, 319 przedszkoli, 205
placowek medycznych, 546 placowek edukacyjnych czy 145 fabryk. Do tego dochodza 54 budynki
administracji publicznej, 277 mostow, 10 lotnisk wojskowych, osiem cywilnych i dwa porty. Rosjanie
zniszczyli lub ograbili takze 74 budynki sakralne i 62 placowki kultury. Te zgloszenia to jednak i tak
tylko kropla w morzu. Ministerstwo gospodarki Ukrainy i eksperci KSE szacujg, ze tamtejsza
gospodarka stracila bezposrednio i poSrednio (m.in. inwestycje, miejsca pracy) ok. 600 mid dol.

Straty wojenne w Polsce, Il wojna Swiatowa

w lutym 1947 roku Biuro Odszkodowan Wojennych przy Prezydium Rady Ministrow podato, ze
wszystkie straty materialne na ziemiach dawnych, rowniez w utraconym potencjale produkcyjnym,
wyniosly lacznie 298,4 mld ztotych z 1939 roku, a wigc w przyblizeniu 3,58 bln obecnych PLN.
Sumaryczny ubytek majatku narodowego kraju oceniono na 39% stanu przedwojennego. Nalezy przy
tym jasno podkresli¢, ze nawet nie probowano ocenia¢ jakichkolwiek szkod poniesionych na ziemiach
wschodnich, utraconych przez Polske¢ na mocy .}ladu jattanskiego”. Poréwnujac wielkos¢ strat
wojennych w krajach europejskich na glowe mieszkanca Polska plasowala si¢ na samym szczycie
tabeli z 626 dolarami (wedtug kursu z 1939 roku). Dalej byty Jugostawia (601 dolar6w), Holandia
(520 dolaréw), Francja (504 dolary), Norwegia (434 dolary), Czechostowacja (407 dolaréw) oraz
Grecja (368 dolarow). O druzgoczacym wplywie Il wojny §wiatowej na polska gospodarke najlepiej
$wiadczy fakt, ze w 1945 roku dochod narodowy osiggnat zaledwie 38,2% poziomu z 1938 roku. W
1946 roku bylo to 48%, a rok pozniej 83%. Dopiero w 1948 roku udato si¢ przebi¢ wynik sprzed
inwazji. Warto przy tym wspomnie¢, ze | etap najazdu Rosji na Ukraing w 2014 roku spowodowat
spadek PKB Ukrainy na poziomie 20% r/d/r, a spodziewany spadek tegorocznego PKB moze siggnaé
nawet 60%. (w przypadku dalszego trwania dziatan wojennych)

Syria, dane z roku 2018

Wojna, ktora toczy si¢ w Syrii od ponad siedmiu lat, spowodowata zniszczenia szacowane na prawie
400 miliardow dolarow - poinformowano w Bejrucie na posiedzeniu komisji ONZ, w ktorym
uczestniczyto ponad 50 syryjskich i migdzynarodowych ekspertow.

Komisja Gospodarczo-Spoteczna Narodow Zjednoczonych do spraw Azji i Pacyfiku (UNESCAP)
szacuje "rozmiar zniszczen" na ponad 388 miliardow dolaréw. Te dane nie dotyczg "strat ludzkich" -
0sob zabitych w walkach i utraty wykwalifikowanych ludzi z powodu przemieszczen ludnosci.

Warto zaznaczy¢, ze w roku 2010 PKB brutto Ukrainy byto ponad dwukrotnie wyzsze od PKB Syrii,
(liczone wedlug poziomu kwotowego oraz wedtug parytetu sity nabywczej).



Metodologia wyceny zniszczen wojennych w zakresie nieruchomosci
i infrastruktury technicznej w Ukrainie, na przyktadzie miasta Charkowa:
1) Opracowanie metodologii szacowania zniszczen spowodowanych przez dziatania wojenne w
Ukrainie, od 24 lutego 2022 r. na przyktadzie miasta Charkowa.
2) Inwentaryzacja nieruchomosci, ktore ulegly zniszczeniu lub zostaly uszkodzone w wyniku
dziatan wojennych agresora.
3) Analiza statystyczna dotyczaca okreslenia szkod zwigzanych
z odbudowg infrastruktury technicznej, budynkow i budowli.
4) Opracowanie map ilustrujacych zniszczenia wojenne:
» Inwentaryzacja zniszczonych powigzan infrastrukturalnych w miescie (sie¢:
wodociggowa, kanalizacyjna, elektryczna, gazowa, teletechniczna, cieptownicza).
» Inwentaryzacja zniszczonego miejskiego uktadu komunikacyjnego
i obiektéw inzynieryjnych, w tym mosty, tunele, wiadukty i inne.
5) Okreslenie rzeczywistych kosztow odbudowy infrastruktury technicznej
w Charkowie.
6) Oszacowanie kosztow odbudowy i remontu obiektow uzytecznosci publicznej i budynkéw
mieszkalnych, wraz z ich niezbedna modernizacja.

Inwentaryzacja strat spowodowanych dziataniami wojennymi agresora — identyfikacja
obszardéw strat materialnych

1. Zabudowa mieszkaniowa
Jednorodzinna
Wielorodzinna
Siedliskowa

2. Zabudowa uzytecznosci publicznej
Administracja
Nauka 1 o§wiata
Ochrona zdrowia
Kultura
Transport

3. Zabudowa komercyjna

Przemyst
Ustugi

4. Infrastruktura techniczna
Wytworcza
Przesytowa
Magazynowa
Serwisowa

5. Infrastruktura komunikacyjna
Drogi
Koleje
Lotniska
Porty

6. Rolnictwo i lesnictwo
Szkody w uprawach i zasiewach
Szkody w uprawach lesnych
Szkody w infrastrukturze rolnej i lesnej



Inwentaryzacja strat spowodowanych dziataniami wojennymi agresora — identyfikacja
obszarow strat finansowych
1. Utrata korzys$ci z prowadzonej dziatalnosci
rolniczej
pozarolniczej
2. Szkody ekologiczne
3. Demontaz i wyw0z wyposazenia zaktadow przemystowych
4. Rabunek surowcow i ptodéw rolnych

Metodologia wyceny strat materialnych
1. Zabudowa mieszkaniowa, zabudowa uzytecznosci publicznej, zabudowa komercyjne,
infrastruktura techniczna i komunikacyjna — wycena kosztu odtworzenia substancji w stanie
na 24.02.2022 r, przy poziomie cen aktualnym na dat¢ wyceny.
a. W przypadku kwalifikacji do remontu — wycena kosztu prac remontowych
b. W przypadku szkody catkowitej — wycena kosztu odtworzenia cz¢sci sktadowych
gruntu
2. Rolnictwo i leSnictwo - — proponowane zastosowanie standardu PFSRM wycena
nieruchomosci rolnych
a. Wycena upraw i zasiewow
b. Wyceny plantacji kultur wieloletnich

Metodologia wyceny strat finansowych

1. Utrata korzysci z prowadzonej dziatalnosci na nieruchomosci — na podstawie

raportow finansowych i deklaracji podatkowych za poprzednie lata.

2. Ocena wysokosci szkod ekologicznych — prognoza kosztow likwidacji szkod
ekologicznych (utylizacja substancji szkodliwych, doprowadzenie $rodowiska do
stanu pierwotnego).

Okreslenie warto$ci rynkowej utraconego wyposazenia zaktadow przemystowych
4. Okreslenie wartosci rynkowej zrabowanych surowcow 1 ptodow rolnych.

w

Zebranie i weryfikacja informacji

1. W przypadku szkod catkowitych:
Dla potrzeb okreslenia wartosci, podstawg okre$lenia wysokosci straty powinny byc¢:
posiadana przez wiasciciela dokumentacja (budowlana, fotograficzna), dane ewidencyjne oraz
dokumentacja przechowywana przez wlasciwe organy administracyjne, w przypadku
nieruchomosci kredytowanych — dane posiadane przez wierzycieli hipotecznych. W
przypadku braku jakiejkolwiek dokumentacji umozliwiajacej okreslenie zakresu strat mozna,
analogicznie do okre$lania warto$ci tzw. "mienia zabuzanskiego” bazowa¢ na zeznaniach
swiadkow (nie moga by¢ nimi osoby bliskie) ztozonych pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej za ztozenia fatszywego o$wiadczenia. Oceniana warto$¢ jest warto$cig odtworzeniowa

2. W przypadku szkod czeéciowych — (potwierdzona jest mozliwos¢ dalszej eksploatacji obiektu
budowlanego) - kosztorys naprawy sporzadzony przez osobg uprawniona.

Zasady okreslenia wartosci

1. Dla okreslenia warto$ci odtworzeniowych nalezy rozwazy¢ sporzadzenie zunifikowanego
katalog obiektow typowych, w oparciu o istniejgce cenniki, ktory, przy zastosowaniu
wspotczynnikow modelujacych uzaleznionych od szczegdlnych cech nieruchomosci, pozwoli
na szybka oceng¢ wysoko$ci poniesionej szkody na nieruchomos$ci. Warto$¢ odtworzenia
dotyczy wlacznie czesci sktadowych gruntu.

2. W przypadku nieruchomosci gruntowych, ktore ze wzgledu na prowadzone dziatania
wojenne utracity swoja przydatno$¢ do zagospodarowania, koniczne jest okreslenie warto$ci
rynkowej tychze nieruchomosci wedlug stanu na dzien 24.02.2022 r. Okres$lenie wartosci



rynkowej zgodne jest z Migdzynarodowymi Standardami Wyceny oraz Europejskimi
Standardami Wyceny. Dla okreslenia warto$ci rynkowej konieczna jest znajomos$¢ cen
transakcyjnych na rynku lokalnym. Nalezy rozwazy¢ zastosowanie tabel taksacyjnych,
analogicznie do projektu okreslania wartosci katastralnej.

3. Ze wzgledu na trwajacy proces migracyjny nalezy wzig¢ pod uwage rowniez okreslanie wyzej
wymienionych wartosci jako rekompensat za utracone mienie, w przypadku zadeklarowania
braku checi odbudowy, co skutkowa¢ bedzie okresleniem warto$ci rynkowej nieruchomosci w
stanie na 24.02.2022 r.

Cyfryzacja wycen

Ze wzgledu na zalozong mozliwos¢ operowania wskaznikami i tabelami taksacyjnymi, a takze biorac
pod uwage prawdopodobny zakres iloSciowy koniecznym jest przyjecie cyfrowego modelu
funkcjonowania zaréwno systemow kompletacji zgloszen jaki i systemow wycen.

Zrédta cen, przeliczenia walutowe

Zrédtem cen dla transakcji rynkowych nieruchomosci gruntowych jest rynek lokalny wiasciwy dla
wycenianych nieruchomosci. Transakcje winny by¢ uwzglednione maksymalnie do dni 24.02.2022 r.
Proponuje si¢ przeliczenie wartosci okreslanych w hrywnach na euro w kursie z dnia 24.02.2022 r.
Cenniki dla okreslenia warto$ci odtworzeniowych winny bazowa¢ na cenach krajow sasiednich (np.
cenniki polskie) z korekta kosztu robocizny.



